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Anlage A

Entwurf eines Zweiten Gesetzes

zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Das Sozialgerichtsgesetz vom 3. September
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 1239, 1326) in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des Sozi-
algerichtsgesetzes vom 10. August 1954 (Bun-
desgesetzbl. T S. 239) und des Gesetzes iiber
Anderungen von Vorschriften des Zweiten
Buches der Reichsversicherungsordnung und
zur Erginzung des Sozialgerichtsgesetzes (Ge-
setz Uber Kassenarztrecht-GKAR) vom 17.
August 1955 (Bundesgesetzbl. 1 S. 513) wird
wie folgt geindert:

1. § 106 wird wie folgt geindert:

Im Absatz 3 wird folgende Nummer 7
angefiigt:

»7. einen Termin anberaumen und in die-
sem den Sachverhalt mit den Beteilig-
ten erdrtern.”

2.§ 110 wird wie folgt gedndert:
Satz 2 wird wie folgt gefafit:

»Die Beteiligten sind darauf hinzuweisen,
daf} auch im Falle ihres Ausbleibens ver-
handelt oder nach Lage der Akten ent-
schieden werden kann.“

3.§ 126 wird wie folgt gefafit:
.S 126

Das Gericht kann, sofern in der La-
dung auf diese Moglichkeit hingewiesen
worden ist, nach Lage der Akten ent-
scheiden, wenn in einem Termin keiner
der Beteiligten erscheint oder beim Aus-
bleiben von Beteiligten die erschienenen
Beteiligten es beantragen.”

oo

4. § 145 wird wie folgt gefafit:

»§ 145

In Angelegenheiten der Unfallversiche-
rung ist die Berufung nicht zulissig, so-
weit sie betrifft

1. Antrige, die wegen Versiumnis der
Ausschluf¥frist (§ 1546 der Reichsver-
sicherungsordnung) abgelehnt wurden,
es sei denn, dafl die Ausnahmefille des
§ 1547 der Reichsversicherungsordnung
geltend gemacht werden,

2. Beginn oder Ende der Rente oder nur
Rente fiir bereits abgelaufene Zeit-
rdume,

3. vorliufige Renten (§ 1585 Abs. 1 der
Reichsversicherungsordnung),

4.den Grad der Minderung der Erwerbs-
fihigkeit oder die Neufeststellung von
Dauerrenten wegen Anderung der Ver-
hiltnisse, es sei denn, dafl die Schwerbe-
schidigteneigenschaft oder die Gewih-
rung der Rente davon abhingt oder
die Anderung durch ein neu hinzuge-
tretenes Leiden verursacht worden ist.”

5.§ 146 wird wie folgt gefafit:

»§ 146

In Angelegenheiten der Rentenver-
sicherungen ist die Berufung nicht zulis-
sig, soweit sic Beginn oder Ende der
Rente oder nur die Rente fiir bereits ab-
gelaufene Zeitriume betrifft.”

6.§ 147 wird wie folgt gefafit:

.S 147

In Angelegenheiten der Arbeitslosen-
versicherung und der Arbeitslosenhilfe ist



die Berufung nicht zulissig, soweit sie Be-
ginn oder Hohe der Leistung oder die
Anrechnung oder Berlicksichtigung von
Einkommen betrifft.”

. § 148 wird wie folgt gefafit:

,§ 148

In Angelegenheiten der Kriegsopfer-
versorgung ist die Berufung nicht zulissig,
soweit sie betrifft

1. Antrige, die wegen Fristversiumnis
abgelehnt worden sind, es sei denn,dafl
die Ausnahmefille des § 57 des Bundes-
versorgungsgesetzes geltend gemacht
werden,

2. Beginn oder Ende der Versorgung oder
nur Versorgung fiir bereits abgelaufene
Zeitriume,

3. den Grad der Minderung der Erwerbs-
fahigkeit oder die Neufeststellung der
Versorgungsbeziige wegen Anderung
der Verhiltnisse, es sei denn, dafl die
Schwerbeschidigteneigenschaft oder die
Gewihrung der Grundrente davon ab-
hingt,

4. die Hohe der Ausgleichsrente oder der
Elternrente.“

. § 149 wird wie folgt gefafit:
»§ 149

Die Berufung ist nicht zuldssig bel Er-
satz- oder Erstattungsstreitigkeiten zwi-
schen Behorden oder Korperschaften des
offentlichen Rechtes oder Anstalten des
offentlichen Rechtes sowie bei sonstigen
Streitigkeiten wegen Riickerstattung von
Leistungen, wenn der Beschwerdewert
finfhundert Deutsche Mark nicht iiber-
steigt, ferner bei Streitigkeiten wegen
Riickerstattung von Beitrigen, wenn der
Beschwerdewert fiinfzig Deutsche Mark
nicht bersteigt.”

. § 185 wird wie folgt gefafit:

,§ 185

Die Gebithr wird fillig, sobald die
Streitsache  durch  Zuriicknahme des
Rechtsbehelfs, durch Vergleich, Aner-
kenntnis, Vorbescheid, Beschluf oder
durch Urtei] erledigt ist.”

10. § 186 wird wie folgt geindert:

11.

12.

Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,Die Gebithr entfillt, wenn die Erledi-
gung auf einer Rechtsinderung beruht.®

§ 210 wird wie folgt geindert:
Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Bei Bedarf konnen bei den Sozial-
gerichten und den Landessozialgerichten
Kammern und Senate auf Zeit gebildet
werden. Die Zahl der Kammern auf
Zeit darf die Hilfte der Zahl der ordent-
lichen Kammern, die Zahl der Senate auf
Zeit drei Viertel der Zahl der ordent-
lichen Senate nicht iberschreiten. Kam-
mern und Senate auf Zeit diirfen nicht
iber den 31. Dezember 1960 hinaus titig
sein.

§ 216 wird wie folgt gefafit:

.§ 216
(1) Bis zum 31. Dezember 1960 kann

1. der Vorsitzende bei dem Sozialgericht
Vorbescheide in allen Fillen erlassen,
auch wenn eine Beweiserhebung statt-
gefunden hat;

2. der Vorsitzende bei dem Sozialgericht,
das Landessozialgericht ohne Zuzie-
hung der Landessozialrichter und das
Bundessozialgericht ohne Zuziehung
der Bundessozialrichter auflerhalb der
miindlichen Verhandlung Beschliisse er-
lassen, die der Entscheidung in der
Sache selbst vorausgehen oder Kosten,
Gebithren oder Entschidigungen be-
treffen;

3.das Landessozialgericht durch einstim-
migen Beschlufl ohne Zuziehung der
Landessozialrichter

a)die Berufung ohne Vorbescheid
(§ 158 Abs. 2 und 3) als unzulissig
verwerfen, wenn die Voraussetzun-
gen des § 158 Abs. 1 erfillt sind,

b) eine Revision (§ 214) oder Berufung
zurlickweisen, wenn sie offenbar un-
begriindet ist,

¢) iiber eine Revision (§ 214) oder Be-
rufung entscheiden, wenn es die
Sach- und Rechtslage fiir zweifelsfrei
gekldrt erachtet;



4. das Bundessozialgericht durch einstim-
migen Beschluf ohne Zuziehung der
Bundessozialrichter

a) eine Revision zuriickweisen, wenn sie
offenbar unbegriindet ist,

b)iiber eine Revision entscheiden,
wenn es die Sach- und Rechtslage fiir
zweifelsfrei geklirt erachtet,

(2) Soll {iber ein Rechtsmittel nach Ab-
satz 1 Nr. 3 oder 4 entschieden werden,
so ist dies in den Fillen der Nr. 3a, 3b
und 4 a dem Rechtsmittelkliger, in den
tbrigen Fillen allen Beteiligten unter An-
gabe der Griinde vorher mitzuteilen.
Diese kdnnen sich noch binnen eines Mo-
nats nach Zustellung der Mitteilung
duflern.

(3) Gegen einen Beschlufl nach Absatz 1
Nr. 3a ist die Beschwerde zuzulassen,
wenn gegen ein Urteil gleichen Inhalts die
Revision zuzulassen wire, es sei denn, daf§
der Berufungskliger sich auf die Mittei-
lung des Gerichts nicht in der gesetzlichen
Frist geduflert hat. Uber die Beschwerde
entscheidet das Bundessozialgericht durch
Beschluff ohne Zuziehung der Bundesso-
zialrichter. Fiir das Beschwerdeverfahren
gelten die Vorschriften der §§ 164, 166
und 167 entsprechend.“

§ 2

(1) Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des
§ 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1)
auch im Land Berlin.

2 . e Saarland.

§ 3

(1) Dieses Gesetz tritt am . . . . in Kraft.

(2) Der Bundesminister fiir Arbeit wird er-
michtigt, den Wortlaut des Sozialgerichtsge-
setzes vom 3. September 1953 (Bundesge-
setzbl. T S. 1239, 1326) in der nach dem Ge-
setz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
vom 10. August 1954 (Bundesgesetzbl. T S.
239), dem Gesetz liber Anderungen von Vor-
schriften des Zweiten Buches der Reichsver-
sicherungsordnung und zur Erginzung des
Sozialgerichtsgesetzes (Gesctz iiber Kassen-
arztrecht — GKAR) vom 17. August 1955
(Bundesgesetzbl. T S. 513) .. .. .... ..
und in der nach diesem Gesetz geltenden Fas-
sung bekanntzumachen. Er kann dabei Un-
stimmigkeiten der Paragraphenfolge und des
Wortlauts beseitigen.

Begriindung

A. Vorbemerkung

L

Auf Grund des am 1. Januar 1954 in Kraft
getretenen Sozialgerichtsgesetzes und der zu
ihm von den Lindern erlassenen Ausfiith-
rungsgesetze haben die Gerichte der Sozial-
gerichtsbarkeit im Laufe des Jahres 1954 ihre
Titigkeit aufgenommen. Fiir die Zeit seit
dem 1. Juli 1954 bietet die vom Bund und
den Lindern gefithrte Statistik einen genau-
eren Uberblick iiber die Entwicklung ihrer
Geschiftslage.) Eine danach aufgestellte und

*)Vgl. die vom Bundesministerium fiir Arbeit heraus-
gegebenen ,, Arbeits- und Sozialstatistischen Mittei-
lungen“ 1955, S. 188 ff., 267 f., 417 ff., 469 f.;
1956 S. 170 f., 335 f., 376.

als Anlage 1 beigefiigte Ubersicht lifit erken-
nen, dafl der Anfall von Streitsachen, insbe-
sondere auf dem Gebiet der Kriegsopferver-
sorgung, auflerordentlich groff ist.

Dank den bereits vom Gesetzgeber getroffe-
nen Vorkehrungen (z. B. Zulassung der Ein-
richtung von Kammern auf Zeit in § 210) ist
es allerdings den in der ersten Instanz titig
werdenden Sozialgerichten moglich gewesen,
den Arbeitsanfall in einigermaflen befriedi-
gender Weise zu bewiltigen. Die Zahl der
unerledigten Klagen ist vom 1. Juli 1954 bis
zum 30. Juni 1956 von 419 955 auf 284 231
gesunken. Zum besseren Verstindnis dieser
Zahlen wird bemerkt, dafl fiir die Sozialge-
richte bei Aufnahme ihrer Titigkeit eine er-
hebliche Vorbelastung bestanden hat (vgl.
Begriindung zum § 55 des Entwurfs eines



Sozialgerichtsgesetzes — Drucksache Nr. 4225
der 1. Wahlperiode), und dafl der Gesetz-
geber, wie sich aus der Vorschrift des § 210
Abs. 1 ergibt, selbst davon ausgegangen ist,
daf} die von Anfang an vorhandenen Riick-
stinde wahrscheinlich nicht vor dem 31. De-
zember 1958 bewiltigt werden konnten.

Wesentlich ungiinstiger als bei den Sozialge-
richten ist die Lage bei den Landessozialge-
richten. Wahrend die Sozialgerichte seit dem
1. Juli 1954 stindig iiber mehr Klagen ent-
schieden haben, als bei ithnen neu erhoben
worden sind, sind bei den Landessozialgerich-
ten stets mehr Berufungen cingelegt worden,
als von ihnen erledigt werden konnten. Vom
1. Juli 1954 bis zum 30. Juni 1956 ist die
Zahl der unerledigten Berufungen von 70 094
auf 95 376 gestiegen.

Die gleiche Entwicklung wie bei den Landes-
sozialgerichten ist bei dem Bundessozialge-
richt festzustellen. Vom 1. Januar 1955 bis
zum 30. Juni 1956 hat sich die Zahl der un-
erledigten Revisionen von $94 auf 2004
erhdht.

Die Bundesregierung hat diese Entwicklung
mit grofler Sorge verfolgt, weil jede Uber-
lastung der Gerichte zwangsliufig zu einer
fir die Rechtsuchenden hochst nachteiligen
Verlingerung der Verfahrensdauer fiihrt. In
Ubereinstimmung mit den zustindigen Fach-
ministern der Linder hilt sie aufler Verwal-
tungsmafinahmen gesetzgeberische Mafinah-
men fiir erforderlich, um einem Zustande
vorzubeugen, der einem Stillstand der
Rechtspflege auf dem Gebiet der Sozialge-
richtsbarkeit nahekommen kénnte.

Bei der Entscheidung dariiber, welche gesetz-
geberischen Maflnahmen im gegenwirtigen
Zeitpunkt zu treffen sind, ist davon auszu-
gehen, daf} die Erfahrungen, die in der ver-
hiltnismiafig kurzen Zeit seit der Errichtung
der Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit gesam-
melt werden konnten, noch nicht ausreichten,
um grundsitzliche Anderungen des Sozialge-
richtsgesetzes zu rechtfertigen. Die iiberaus
starke Inanspruchnahme der Gerichte der
Sozialgerichtsbarkeit diirfte in gewisser Weise
zeitbedingt sein. Der Entwurf [ift daher den
umfassenden und kostenfreien Rechtsschutz,
den das Sozialgerichtsgesetz vorsieht, be-
stehen. Er beriicksichtigt jedoch die unbestreit-
bare Tatsache, daf} die Rechtsuchenden in der
Vergangenheit vielfach nicht die erforderliche
Einsicht aufgebracht und — unter Ausnut-
zung der Kostenfreiheit des Verfahrens —
insbesondere Rechtsmittel ohne jede Riick-

sicht auf die Erfolgsaussichten eingelegt
haben. Auch die Versicherungstriger und die
Verwaltung der Kriegsopferversorgung diirf-
ten vor Einlegung von Rechtsmitteln nicht
immer die gebotene eingehende Priifung vor-
genommen haben, wie dic grofle Zahl der
von ihnen zurlickgenommenen Berufungen
erkennen lifit. Nihere Aufschlisse gibt die
als Anlage 2 beigefiigte Ubersicht, die auf
einer vom Lande Niedersachsen fiir das Jahr
1955 erstellten Erfolgsstatistik beruht.

IL

Der Entwurf sicht ausschliefllich solche Ande-
rungen des Sozialgerichtsgesetzes vor, die auf
eine Entlastung der Gerichte und damit auf
eine Abkiirzung der Verfahrensdauer abzie-
len. Alle sonstigen Anderungen und Ergin-
zungen des Gesctzes, die von Wissenschaft
und Praxis angestrebt werden, bleiben einer
spiteren groflen Novelle vorbehalten, der
lingere Erfahrungen zugrunde liegen sollen.

Eine Entlastung der Gerichte und cine Ab-
kiirzung der Verfahrensdauer kann, wenn
von grundsitzlichen Anderungen abgesehen
wird, erreicht werden durch

1. eine Beschrinkung der Zulissigkeit von
Rechtsmitteln,
2. eine Verstirkung der Gerichte,

3. eine Vereinfachung des Verfahrens.

Der Entwurf beriicksichtigt alle diese Mog-
lichkeiten. Er unterscheidet dabei zwischen
Mafinahmen, die fiir die Dauer, und solchen,
die nur fiir eine Ubergangszeit bestimmt
sind. In der Erkenntnis,dafl die bisher vorge-
sehene Ubergangszeit zu kurz bemessen ist,
ist eine Verlangerung um zwei Jahre -— bis
zum 31. Dezember 1960 — vorgesehen.

Eine Neugestaltung des Rechtsmittelrechts
wird in absehbarer Zeit wahrscheinlich in
allen Zweigen der Gerichtsbarkeit in Betracht
gezogen werden miissen. Es ist jedoch anzu-
streben, dafl dabei, soweit als irgend mdoglich,
nach einheitlichen Grundsitzen verfahren
wird. Ehe diese Grundsitze nicht erarbeitet
sind, erscheint es unzweckmiflig, einschnei-
dende Anderungen des bisherigen Rechtszu-
standes in einem Zweige der Gerichtsbarkeit
vorzunehmen. Der Entwurf liflt daher das
Revisionsrecht vollig unberiithrt und be-
schrinkt die Zulissigkeit der Berufung nur
fiir wenige Gruppen von Fillen weitergehend
als bisher. Im lbrigen erméglicht er es der
Rechtsprechung durch geringfiigige Anderun-



gen des Wortlauts der §§ 145 bis 148, dem
wirklichen Willen des Gesetzgebers des
Sozialgerichtsgesetzes gerecht zu werden.

Mit der personellen Verstirkung des Bundes-
sozialgerichts braucht sich der Entwurf nicht
zu befassen. Zur Bewiltigung des Geschifts-
anfalles bendtigt dieses Gericht dauernd mehr
Richter als bisher. Dieses Bediirfnis kann
durch die Schaffung neuer Planstellen befrie-
digt werden. Dagegen muf} durch eine beson-
dere Vorschrift die Rechtsgrundlage fiir eine
zeitweise Verstirkung der Landessozialge-
richte geschaffen werden. Zu diesem Zweck
indert der Entwurf den § 210 dahin ab, dafl
die Zahl der Senate auf Zeit in Zukunft drei
Viertel, statt wie bisher die Hilfte, der Zahl
der ordentlichen Senate betragen darf. Aus
Anlage 1 ergibt sich, daf} diese Anderung un-
abweislich ist. Von der Ermichtigung, die
Zahl der Zeitsenate zu vermehren, werden
jedoch nicht alle Linder Gebrauch machen
miissen.

Besonders bedeutsam sind die Vorschriften
des Entwurfs, die eine weitgehende Verein-
fachung des Verfahrens wihrend der Uber-
gangszeit vorsehen. Vornehmlich durch sie
soll das letztlich angestrebte Ziel, die Verfah-
rensdauer abzukiirzen, erreicht werden. Da-
durch, dafl die Geltung dieser Vorschriften
bis zum 31. Dezember 1960 befristet ist, wird
eindeutig klargestellt, daf§ an den im Sozial-
gerichtsgesetz verankerten Grundsitzen der
Miindlichkeit des Verfahrens und der Mit-
wirkung ehrenamtlicher Beisitzer uneinge-
schrinkt festgehalten wird.

Der Entwurf geht davon aus, dafl es ein
dringendes rechtsstaatliches Erfordernis ist,
die Verfahren innerhalb einer angemessenen
Frist zum Abschluff zu bringen. Angesichts
der iibergroflen Inanspruchnahme der Ge-
richte der Sozialgerichtsbarkeit, mit der wih-
rend der Ubergangszeit noch zu rechnen ist,
kann diesemn Erfordernis aber nur entspro-
chen werden, wenn die Tatigkeit des vollbe-
setzten Gerichts auf die wichtigsten Entschei-
dungen und die Entscheidung in zweifelhaf-
ten Fillen beschrinkt bleibt. Deshalb sollen
in allen Instanzen weniger bedeutsame Ent-
scheidungen auflerhalb der miindlichen Ver-
handlung getroffen werdsn konnen. Ferner
wird die Moglichkeit geschaffen, bei den Lan-
dessozialgerichten und dem Bundessozialge-
richt die vollbesetzten Senate in miindlicher
Verhandlung wihrend der Ubergangszeit nur
noch mit solchen Fillen zu befassen, die
wegen der in tatsichlicher oder rechtlicher

Hinsicht bestehenden Zweifel dic Mitwir-
kung einer groferen Zahl von Richtern
rechtfertigen.

B. Die einzelnen Vorschriften

Zu § 1

Zu Nr. 1

Um die miindliche Verhandlung abzu-
kiirzen, erhilt der Vorsitzende in § 106
Abs. 3 Nr. 7 die Moglichkeit, den hiufig un-
klar dargestellten oder rechtlich fehlerhaft
gewiirdigten Sachverhalt schon vorher in
einem Termin mit den Beteiligten zu er-
ortern. Nach § 63 Abs. 1 ist die Terminbe-
stimmung den Beteiligten zuzustellen. Ist ein
Bevollmichtigter bestellt, so hat die Zustel-
lung nach § 73 Abs. 3 Satz 1 an diesen zu er-
folgen.

Die neue Vorschrift ist nach § 153 Abs. 1
auch fiir das Verfahren vor den Landes-
sozialgerichten von Bedeutung. Bei diesen
kann nach Mafigabe des § 155 an Stelle des
Vorsitzenden ein Berufsrichter des Senats
titig werden.

Zu Nr. 2

Die Anderung des § 110 Satz 2 berucksich-
tigt die Neufassung des § 126 (vgl. zu Nr. 3)
und gewihrleistet, dafl in die Ladung zur
miindlichen Verhandlung der in § 126 ge-
forderte Hinweis aufgenommen wird. Aufler-
dem stellt sie klar, dafl die Entscheidung nach
Lage der Akten nicht auf Grund mindlicher
Verhandlung ergeht.

Zu Nr. 3

Die Neufassung des § 126 beseitigt Beden-
ken, die auf Grund der bisherigen Fassung
der Vorschrift gegen die Zuldssigkeit einer
Entscheidung nach Lage der Akten bei Aus-
bleiben aller Beteiligten erhoben worden
sind und in der Praxis zu Vertagungen ge-

fithrt haben.

Zu Nr. 4

Auf Grund der bisherigen Fassung des ersten
Halbsatzes des § 145 ist das mit dieser Vor-
schrift angestrebte Ziel, die Berufung fur
Fille von geringerer Bedeutung auszuschlie-
Ren, vielfach nicht erreicht worden. Das gilt
insbesondere fiir Fille seiner Nummer 2.
Falls z. B. im ersten Rechtszug der Anspruch



auf Rente als solcher streitig war, weil der
Versicherungstriger den Antrag auf Rente in
vollem Umtfang abgewiesen hatte, hat die
Rechtsprechung die Berufung fiir zulissig er-
achtet, auch wenn mit ihr nur geltend ge-
macht wurde, dafl das Sozialgericht den Be-
ginn der Rente unrichtig festgesetzt habe.
Die Rechtsprechung durfte sich dabei auf den
bisherigen Wortlaut des § 145 stiitzen, nach
dem Urteile mit der Berufung nur dann
nicht angefochten werden kdnnen, wenn sie
Beginn oder Ende der Rente betreffen. Tat-
sichlich betraf das Urteil in dem beispiels-
weise genannten Falle nicht nur den Beginn
der Rente. Der Entwurf stellt nicht mehr
auf den ,Streitgegenstand® des ersten Rechts-
zuges, sondern darauf ab, welche Beschwer
nach Abschlufl des Verfahrens im ersten
Rechtszuge vorliegt. Soweit die Berufung
den Beginn der Rente betrifft, ist sie nach
dem Entwurf in keinem Falle mehr zuldssig.
Ig,ntspredlenydes gilt fiir die tibrigen Fille des
145,

Zu Nr. 5

Wegen der Neufassung des § 146 wird auf
die Begriindung zu Nr. 4 verwiesen.

Zu Nr. 6

a) Es wird auf die Begriindung zu Nr. 4
verwiesen.

b) Der Entwurf erstreckt die Geltung des
§ 147 auch auf Angelegenheiten der Ar-
beitslosenhilfe, da keine Veranlassung be-
steht, diese, was die Zulissigkeit der Be-
rufung betrifft, anders zu behandeln als
Angelegenheiten der Arbeitslosenversiche-
rung. Mit Riicksicht auf die Einbeziehung
der Arbeitslosenhilfe muff das Wort
»Unterstiitzung” durch das Wort ,Lei-
stung”“ ersetzt werden,

c) Die Klage eines an sich Anspruchsberech-
tigten mufl u. U. in vollem Umfange ab-
gewiesen werden, weil das Einkommen,
das er bezieht, nach den Vorschriften des
Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung anzurechnen
oder zu beriicksichtigen ist. In diesem
Falle kann zweifelhaft sein, ob die Be-
rufung, mit der geltend gemacht wird,
dafl das Einkommen nicht oder nicht in
voller Hohe anzurechnen sei, die ,,Hohe“
der Leistung oder den Anspruch als sol-
chen betrifft. Durch die Neufassung wird
dieser Zweifel fiir die Entscheidung iiber

die Zulissigkeit der Berufung bedeutungs-
los. Sie stellt klar, dafl die Berufung, so-
weit mit ihr die Anrechnung oder Nicht-
anrechnung oder die Beriicksichtigung
oder Nichtberiicksichtigung von Ein-
kommen verlangt wird, in keinem Falle
zuldssig ist.

Zu Nr. 7

a) Wegen der Neufassung des Eingangs des
§ 148 wird ebenfalls auf die Begriindung
zu Nr. 4 verwiesen.

b) § 148 Nr. 4 betrifft in der bisherigen Fas-
sung nur die Ausgleichsrente. Der Ent-
wurf schliefit die Berufung auch beziiglich
der Hohe der Elternrente aus, weil,
ebenso wie bei der Ausgleichsrente, eine
einmalige gerichtliche Uberpriifung der
Einkommensverhiltnisse, die fiir die
Hohe des Rentenbetrages praktisch aus-
schlaggebend sind, als ausreichend ange-
sehen werden kann.

Zu Nr. 8

a) In § 149 wird das Wort ,ausgeschlossen®
durch die Worte ,nicht zulissig“ ersetzt,
damit die Sprache des Gesetzes in den
§§ 144 bis 149 einheitlich ist.

b) Die fiir die Zulissigkeit der Berufung
mafgebende Wertgrenze ist zur Zeit bei
Ersatz- und Erstattungsstreitigkeiten zwi-
schen Behtrden oder Korperschaften des
offentlichen Rechtes oder Anstalten des
offentlichen Rechtes mit 300 Deutsche
Mark zu niedrig festgelegt. Um weitere
Fille auszuscheiden, in denen der Ver-
waltungsaufwand in keinem angemesse-
nen Verhiltnis zum Wert des Streitgegen-
standes steht, erhohe sie der Entwurf auf
500 Deutsche Mark.

c) Die Regelung, die fiir die unter b) be-
zeichneten Ersatz- und Erstattungsstrei-
tigkeiten getroffen ist, wird durch den
Entwurf auch auf sonstige Streitigkeiten
wegen Riickerstattung von Leistungen er-
streckt, Diese Ausdehnung ist vor allem
auf dem Gebiet der Arbeitslosenversiche-
rung und der Arbeitslosenhilfe von Be-
deutung.

d) Der bisherige Satz 2 ist in den verblei-
benden Satz einbezogen und inhaltlich
wesentlich geindert, da sich die bisherige
Regelung in verschiedener Beziehung als
unbefriedigend erwiesen hat. Zweifel



hinsichtlich der Zulissigkeit der Berufung
von Arbeitgebern, die die Erstattung von
Beitrigen verlangen, sind  beseitigt.
Auflerdem entfillt die unzweckmiflige
Unterscheidung zwischen anerkannten
und nicht anerkannten Riickerstattungs-
betrigen. Die Zulissigkeit der Berufung
in Streitigkeiten wegen Riickerstattung
von Beitrigen ist nach dem Entwurf ganz
allgemein nur noch davon abhingig, daff
der Beschwerdewert 50 Deutsche Mark
tibersteigt.

Zu Nr. 9

Die Neufassung des § 185 ist gesetzestech-
nisch bedingt. Da die Streitsache auch durch
Beschlufl erlcd1gt werden kann, wird § 185
entsprechend erginzt.

Zu Nr. 10

Die Vorschrift des dem § 186 neu angefiig-
ten zweiten Satzes soll die Erledigung von
Rechtsstreitigkeiten erleichtern, die infolge
einer Rechtsinderung ihre Bedeutung ver-
lieren.

Zu Nr. 11

Die Errichtung von Kammern und Senaten
auf Zeit hat der Gesetzgeber in § 210 mit
Riicksicht auf die Vorbelastung zugelassen,
die fiir die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit
bei Aufnahme ihrer Titigkeit gegeben war.
Aus der als Anlage 1 beigefiigten Ubersicht
ergibt sich, daf} ein Bedarf an Kammern und
Senaten auf Zeit auch noch iiber den 31. De-
zember 1958 hinaus bestehen wird. Infolge-
dessen sieht der Entwurf vor, dafl diese bis
zum 31, Dezember 1960 titig sein diirfen.
Mit diesem Tage wird die Ubergangszeit fiir
die Sozialgerichtsbarkeit jedoch endgiiltig als
abgeschlossen angeschen werden miissen.

Die Ubersicht lifit weiter erkennen, daf} die
Geschiftslast der Landessozialgerichte beson-
ders driickend ist. Den {iibereinstimmenden
Forderungen der Arbeitsminister (Senatoren
fiir Arbeit) der Linder entsprechend sollen
die Linder daher ermichtigt werden, die
Zahl der Zeitsenate im Verhiltnis zur Zahl
der ordentlichen Senate zu vermehren.

Zu Nr. 12

Der Entwurf befristet die Ubergangszeit in
§ 216 ebenso wie in § 210 bis zum 31. De-
zember 1960.

Absatz 1 Nr. 1 entspricht inhaltlich der bis-
herigen Nr. 1.

Durch die Vorschrift des Absatzes 1 Nr. 2
wird das vollbesetzte Gericht in der Uber-
gangszeit von weniger bedeutsamen Auf-
gaben entlastet.

Absatz 1 Nr. 3 tritt an die Stelle der bisheri-
gen Nr. 2. Die Vorschrift ermdglicht den
Landessozialgerichten eine rasche und end-
gliltige Entscheidung iiber nicht statthafte
oder nicht frist- oder formgerecht eingelegte
Berufungen (§ 158 Abs. 1) sowie {iber Revi-
sionen 1in den sogenannten Altfillen des
§ 214 und ber Berufungen jeder Art bei
vollig klarer Sach- und Rechtslarge. Der Ent-
wurf lehnt sich an die Vorschrift des § 519 b
der Zivilprozeflordnung an und beriicksich-
tigt nicht nur die Tatsache, dafl zahlreiche
Berufungen keinerlei Aussicht auf Erfolg bie-
ten, sondern auch den Umstand, dafl typische
Lebenstatbestinde im Bereich der Sozialge-
richtsbarkeit eine besonders grofle Rolle
spielen.

In Absatz 1 Nr. 4 wird fiir das Bundes-
sozialgericht eine entsprechende Regelung ge-
troffen.

Durch die Vorschriften der Absitze 2 und 3
ist dafiir Sorge getragen, dafl die Belange der
Beteiligten auch im Rahmen eines solchen
vereinfachten Verfahrens angemessen ge-
wahrt werden.

Zu § 2

a) Absatz 1 enthilt die iibliche Berlin-
Klausel.

b) Wie sich aus dem Gesetz iiber die Einglie-
derung des Saarlandes vom 23. Dezember
1956 (Bundesvesetzbl I S. 1011) ergibt,
ist das Sozialgerichtsgesetz im Saarland
noch nicht in Kraft getreten. Es ist jedoch
damit zu rechnen, dafl es in Kiirze —
voraussichtlich zum 1. April — auch im
Saarland eingefithrt wird. Der Entwurf
geht davon aus, daf dies geschicht und
daR keine Bedenken dagegen bestehen,
die Geltung der Vorschriften des Ande-
rungsgesetzes ohne Ausnahme auf das
Saarland zu erstrecken. Er enthilt daher
keine Saarland-Klausel, deutet Jedoch an,
dafl es sich u. U. als notwendxw erweisen
kann, die Geltung des Gesetzes im Saar-
land besonders zu regeln,



Zu § 3

a) Das Gesetz sollte zu einem festen Termin,
moglichst am ersten Tage eines Monats
und nicht spiter als zwei Monate nach
seiner Verkiindung, in Kraft treten.

b) Fiir den Fall, daff bis zur Verabschiedung
des Entwurfs das Gesetz iiber die Ent-

schidigung der ehrenamtlichen Beisitzer
bei den Gerichten — Drucksache 3099 —
oder andere Gesetze verabschiedet wer-

den, die Anderungen des Sozialgerichts-
gesetzes vorsehen, ist Absatz 2 noch ent-
sprechend zu erginzen. Die vorgesehene

Bekanntmachung ist zweckmiflig, weil
das Gesetz durch die verschiedenen Ande-
rungen uniibersichtlich geworden ist.

Anlage 1

Ubersicht

iiber die Entwicklung der Geschiftslage bei den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
bis zum 30. Juni 1956

Zu Beginn des | Wihrend des

Wihrend ’ Am Schluff des Halbjahres
Halbjahres | Halbjahres ' des Halb- } unerledigt
unerledigt ' eingereicht, jahres | insgesamt davon aus der
zuriickverwicsen erledigt ; Kriegsopfer-
oder wieder- versorgung
aufgenommen i
1. Sozialgerichte J
{Klagen) i
a) 2. Halbjahr 1954 419955 128 757 143726 404980 237 871
b) 1. Halbjahr 1955 404 980 114 634 153296 | 366318 212247
¢) 2. Halbjahr 1955 366 321 109 179 147 384 . 328116 181861
d) 1. Halbjahr 1956 328 116 100 720 144605 284231 153 251
2. Landessozialgerichte
(Berufungen) :
a) 2. Halbjahr 1954 70094 22194 13762 78526 57 903
b) 1. Halbjahr 1955 78513 21965 15 548 84930 64 521
c) 2. Halbjahr 1955 84930 23 504 15955 . 92479 71399
d) 1. Halbjahr 1956 92479 22 035 19 138 95376 74 653
3. Bundessozialgericht
(Revisionen)
a) 2. Halbjahr 1954 | 894 452
b) 1. Halbjahr 1955 894 1121 | 564 1451 740
¢) 2. Halbjahr 1955 1 451 1186 | 990 1647 838
d) 1. Halbjahr 1956 1647 1269 912 2 004 1034




Anlage 2
Ubersicht

iiber den Ausgang der Verfahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
des Landes Niedersachsen im Jahre 1955

Erledigte Klagen (Berufungen)

auf dem Gebiet der

auf allen Zustindigkeitsgebieten :
Kriegsopferversorgung

insgesamt der Versicherten ' der Versiche- | der Versorgungs- der
usw. | rungstriger usw. " berechtigten Verwaltung
1. Sozialgerichte
a) Gesamtzahl der"
erledigten !
Klagen 28 287 28 242 45 10 228
b) Riicknahmen 10732 10717 15 3589

c) Auflerhalb der
miindlichen Ver-
handlung  erle-
digt (einschlief3-
lich Riicknah-
men) 8 609 2417

d) Auf Grund
miindlicher Ver- |
handlung  erle- : ’
digt  (einschliefl- |
lich Riicknah- i i
men) 19678 | 7811

e) Fiir den Kliger | |
ganz oder teil- |
weise erfolgreich ‘

erledigt ! 6962 | 5 2609
2. Landessozialgericht } @5v.H) o (1v.H) l (25v.H)
a) Gesamtzahl der ! |
erledigten Beru- ' [
fungen 3519 | 3006 | 513 . 1026 207
b) Riicknahmen 1268 1013 255 321 137

c) Auflerhalb der | : 1
miindlichen Ver- ‘
handlung er- | |
ledigt 1297 f : 467
d) Auf Grund ‘
miindlicher Ver-
handlung er-
ledigt 2222
e) Fiir den ‘Beru-
fungskliger ganz |
oder teilweise er- ; ‘ |
folgreich erledigt 545 151 91 | 35
18v.H)  (29v.H)  (9v.H) (17 v.H)

766
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Anlage B

Stellungnahme des Bundesrates

1.In § 1
wird vor Nr. 1 folgende Nr, 01 eingefiigt:
,01. § 7 wird wie folgt geindert:

Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Wird ein Sozialgericht aufgehoben
oder wird die Abgrenzung der Gerichts-
bezirke geindert, so kann durch Landes-
gesetz bestimmt werden, dafl die bei
dem aufgehobenen Gericht oder bei dem
von der Anderung in der Abgrenzung
der Gerichtsbezirke betroffenen Gericht
rechtshingigen Streitsachen auf ein an-
deres Sozialgericht {ibergehen.«*

Begriindung

Im Interesse einer Rationalisierung der
Sozialgerichtsbarkeit ist es nicht selten
erforderlich, die Gerichtsorganisation in
den Lindern auf Grund der bisherigen
Erfahrungen zu indern. In Anbetracht
der groflen Anzahl riickstindiger Streit-
sachen kann eine derartige Anderung
nur dann zur Beschleunigung des Ver-
fahrens bei den Sozialgerichten beitragen,
wenn sie sich auch aufdiebei denbisheri-
gen Gerichten bereits rechtshingigen
Sachen bezieht. Im Hinblick auf § 94
Abs. 3 des Sozialgerichtsgesetzes ist es
zweifelhaft, ob der Landesgesetzgeber
befugt ist, eine derartige Uberleitung
der Streitsachen anzuordnen. Zur Besei-
tigung dieser Zweifel erscheint cine Er-
ganzung des § 7 des Sozialgerichtsgeset-
zes erforderlich. Diese Erginzung liegt
durchaus im Rahmen des mit dem vor-
liegenden Entwurf verfolgten Zieles.

2. Zu § 1 Nr. 2 (§ 110 Satz 2)

a) Das Wort ,auch® wird gestrichen.

b) Die Worte ,verhandelt oder werden ge-
strichen.
Begrindung

Die Neufassung des § 110 Satz 2 in der Re-
gierungsvorlage bezweckt, dafl im Falle des
Ausbleibens der Beteiligten verhandelt
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werden kann; auf Grund dieser Verhand-
lung soll aber keine Entscheidung ergehen
konnen. Eine Verhandlung ist dann aber
sinnlos.

3. Zu § 1 Nr. 6 (§ 147)

a) Nach dem Wort ,Beginn“ wird das Wort
»» Ende® eingefiigt.

Begriindung

Eine Notwendigkeit, die Berufung in An-
gelegenheiten der Arbeitslosenversicherung
und der Arbeitslosenhilfe zuzulassen, so-
weit sie das Ende der Leistungen betrifft,
ist nicht ersichtlich. Auch in diesen Fillen
sollte entsprechend der Regelung in den
§§ 145 Nr. 2, 146, 148 Nr. 2 die Berufung
nicht zuldssig sein.

b) Die Worte ,,oder die Anrechnung oder Be-
riicksichtigung von Einkommen® werden
gestrichen.

Begriindung

Es erscheint nicht angemessen, die Beru-
fung, soweit sie die Anrechnung oder Be-
riicksichtigung von Einkommen in Ange-
legenheiten der Arbeitslosenversicherung
und Arbeitslosenhilfe betrifft, auszuschlie-
Ren, wihrend sie in vergleichbaren Fillen
der Kriegsopferversorgung nach § 148 i. d.
F. des Regierungsentwurfs zugelassen

bleibt.

4. Zu § 1 Nr. 12
Absatz 3 des § 216 wird gestrichen.

Begrindung

Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, in den
Fillen des Absatzes 1 Nr. 3 Buchstabe a die
Revisionsbeschwerde zuzulassen, sie aber in
den bedeutsameren Fillen des Absatzes 1
Nr. 3 Buchstaben b und c, welche Sachent-
scheidungen enthalten, zu versagen. Da ande-
rerseits die Zulassung der Revisionsbe-
schwerde auch in diesen Fillen den Zweck der
Novelle (Vereinfachung und Beschleunigung
des Verfahrens) vereiteln wiirde, ist Absatz 3
zu streichen,



Anlage C

Stellungnahme der Bundesregierung
zuden AnderungsvorschligendesBundesrates

Den Vorschligen des Bundesrates zu 2. a)
und b) (§ 1 Nr. 2), 3. a) und b) (§ 1 Nr. 6)
und 4. (§ 1 Nr. 12) stimmt die Bundesregie-
rung zu.

Im {ibrigen nimmt die Bundesregierung wie
folgt Stellung:

Zu 1, (§ 1 neue Nr. 1a)

Dem Vorschlag wird nicht grundsitzlich
widersprochen. Es soll jedoch noch gepriift
werden, ob es notwendig ist, die vorgeschla-
gene Vorschrift in das Gesetz aufzunehmen.
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